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PARECER JURIDICO — SMA/PME
Processo n°.: 024/2013/003/2017
Requerente: Vicchiatti Ambiental Ltda | CNPJ: 08.688.344/0005-70

Licenciamento ambiental. Revalidacdo de Licenga de Operacdo
(REVLO). Enquadramento da atividade na DN 01/2006. Atividade
permitida no local conforme Plano Diretor Municipal. Preenchidos
requisitos formais. Parecer técnico favoravel & revalidacéo da Licenga
de Operagdo. Auséncia de impedimento sob a Otica juridica.
Recomendacéo de acolhimento da solicitagéo e revalidagéo da licenga

ambiental do empreendimento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo referente ao licenciamento ambiental do empreendimento denominado
VICCHIATTI AMBIENTAL LTDA, pelo qual o empreendimento pleiteia a REVALIDAGAO da Licenca Ambiental
de Operagdo (LOC), para atividade prevista na Deliberacdo Normativa CODEMA 01/2006, referente ao
“‘Depésito de sucata metalica, papel, papelao, plasticos ou vidro para reciclagem, ndo contaminados com

6leo, graxa ou produtos quimicos, exceto embalagens de agrotoxicos” — F-01-01-5.

O procedimento foi iniciado a partir do protocolo do FCElI — Formulério Integrado de Caracterizagdo do
Empreendimento, em 09/08/2017, para revalidagéo da Licenca de Operagéo, tendo sido emitido, em 15/08/2017,
o respectivo Formulario de Orientagéo Basica Integrado — FOBI n°. 024/2017, o qual foi entregue ao responsavel
legal pelo empreendimento em 18/08/2017. Ap6és uma prorrogagéo do prazo concedido no FOBI, o processo
administrativo de licenciamento ambiental foi formalizado em 25/09/2017. Ap6s a conclusdo de procedimento
incidental suscitado nos autos, relacionado & Area de Preservagdo Permanente contigua & propriedade, foi
realizada vistoria in loco pelos técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (em 07/03/2018), lavrando-se

o respectivo Auto de Fiscalizagdo (AF n°. 009/2018), preenchendo-se, assim, os requisitos formais.

O parecer técnico apresentado pelo setor de analise informa, resumidamente, tratar-se de empreendimento
situado na Zona Residencial de Uso Misto IV, conforme Plano Diretor Municipal, cuja atividade predominante,
consistente no “Deposito de sucata metalica, papel, papeldo, plasticos ou vidro para reciclagem, nao
contaminados com 6leo, graxa ou produtos quimicos, exceto embalagens de agrotoxicos” (F-01-01-5), é
uma atividade permitida no local, conforme parecer da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (Certidéo de
Uso e Ocupagédo do Solo), de 18/09/2017.
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O empreendimento apresentou informacdes e a documentacdo probatdria requerida pela municipalidade,
especialmente com relagao as suas instalagdes, processo produtivo, utilizagdo de recursos hidricos, geragéo de
efluentes e residuos solidos e geragdo de ruidos, bem como informagdes quanto ao cumprimento das
condicionantes da Licenca Ambiental atualmente vigente (026/2013). Assim, é o parecer técnico no sentido

de se promover a revalidagdo da Licengca Ambiental de Operagao deste empreendimento.

Eis o relato do necessario.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e

conclusivo dos textos de eventuais minutas e seus anexos.

Importante salientar que 0 exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades

da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.'

De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o
ideal, para a melhor e completa instru¢do processual, € que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos
de nomeagéo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
faciimente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia
de tais documentos, por si, ndo representa, no entendimento deste signatario, 6bice ao regular

prosseguimento do feito.

Cumpre observar, por fim, que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

! Conforme enunciado n°. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “A manifestagdo
consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento.” (grifamos)
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lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a

legalidade poderéo ser apontadas para fins de sua corregéo.

REGULARIDADE DA FORMAGCAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei Federal n°. 9.784/19992, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicao legal. No mesmo sentido dispdem os artigos 15 a 19 da Lei
Estadual Mineira n°. 14.184/2002.

Com efeito, 0 processo administrativo referente ao licenciamento ambiental devera observar as normas que lhe
sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragéo,
juntando-se, em sequiéncia cronolégica, os documentos necessarios a sua instrugao, cujas folhas deverao ser

numeradas sequencialmente e rubricadas.

Os autos do processo ora submetidos a analise se encontram regularmente formalizados, em

conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Consoante preceitua o artigo 225 da Constituicho da Republica, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Destarte, a protecdo do bem ambiental € de interesse publico; tendo em vista o principio da intervengao estatal
obrigatoria, o Estado deve administra-lo contando com a participacdo da sociedade, ja que a politica de prote¢éo
ambiental visa 0 equilibrio entre as forgas econdmicas e ambientais, objetivando atender as necessidades atuais

sem comprometer as futuras geragdes.

2 Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando
a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de
sua realizagéo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duvida de autenticidade.

§ 3°. A autenticagéo de documentos exigidos em cdpia podera ser feita pelo 6rgédo administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas seqliencialmente e rubricadas.
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Desta feita, o licenciamento ambiental é a medida pelo qual o Poder Publico procura controlar as
atividades que degradam ou que podem causar degradagdo ao meio ambiente. A importancia dessa
medida é tamanha, que a instalagéo ou funcionamento de determinada atividade poluidora n&o funcionara sem a

devida licenga ambiental.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental & um instrumento utilizado no Brasil com 0 objetivo de exercer controle
prévio e de realizar o acompanhamento de atividades que utilizem recursos naturais, que sejam efetivas ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo do meio ambiente, tratando-se de instrumento

introduzido no pais com a Lei Federal n°. 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente).

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

No municipio de Extrema/MG, o licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Municipal n°. 1.829, de 17 de

setembro de 2003 (Politica Municipal de Meio Ambiente), cujo artigo 7° determina que (verbis):

Art. 7° - A instalagdo ampliagdo ou funcionamento de fonte de poluicdo e demais
atividades que degradem o meio ambiente, cujos impactos ambientais nédo
ultrapassem os limites territoriais do municipio ficam sujeitos ao licenciamento

ambiental, a ser realizado pelo CODEMA, ap6s exames ambientais cabiveis.

Paragrafo unico. O CODEMA s6 aprovara a instalagéo, constru¢do, ampliagéo ou
funcionamento de fonte causadora de polui¢éo e atividades que degradem o meio
ambiente ap6s o licenciamento a que se refere a “caput” deste artigo, sob pena de

responsabilizagdo nos termos da lei e nulidade dos seus atos.

No mesmo sentido dispde o Decreto regulamentador da referida legislagdo — Decreto Municipal n°. 1.782/2006,

do qual se extrai (verbis):

Art. 9° - O CODEMA no exercicio de sua competéncia de controle ambiental,

expedira as seguintes licengas:
| — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo

requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo e operagéo,

observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Parecer Juridico — Processo n°.: 024/2013/003/2017




S ia de Meio Ambient
ecretaria de Meio Ambiente M’

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, s/n° - Parque de Eventos
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000 Y 0]
‘ol 35) 3435.3620 \
PREFEITURA DE 600 www.extrema.mg.gov.br g

EXTREMA Insvagin e Geelie de Resultadss

Il - Licenca de instalagéo (LI), autorizado o inicio da implantag&o, de acordo com as

especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

Il - Licenga de Operacgao (LO), autorizado, apos as verificagdes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de polui¢ao, de acordo com o previsto nas Licengas Previas e de

Instalagao.

()

Art. 10- O procedimento administrativo para a concesséo e renovagao das licengas
contidas no ‘“caput” do artigo anterior serd estabelecido em ato normativo do
CODEMA.

E, a fim de regulamentar, no ambito municipal, os critérios para classificacido de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de licenciamento ambiental, em dezembro de 2006, foi editada a
Deliberagdo Normativa CODEMA n°. 01/2006.

Em analise da documentagao coligida aos autos, observa-se que o empreendimento € passivel de licenciamento
ambiental no dmbito municipal, conforme disposto na Deliberagdo Normativa CODEMA n°. 01, de dezembro de
2006. Conforme Anexo Unico da referida DN, o empreendimento exerce atividade constante na listagem “F”,
enquadrada no cédigo F-01-01-5 (Depésito de sucata metalica, papel, papeldo, plasticos ou vidro para
reciclagem, nao contaminados com oleo, graxa ou produtos quimicos, exceto embalagens de
agrotoxicos) e, considerando os parametros estabelecidos para tal atividade (area Util e numero de

empregados), o empreendimento foi enquadrado como Classe 02 (dois).

N&o ha duvidas, ainda, quanto a possibilidade da atividade ser realizada no local, consoante estabelecido no
Plano Diretor Municipal (Lei Complementar Municipal n°. 083/2013 — Reviséo), e conforme Certiddo de Uso e
Ocupagao do Solo, que atesta que “(...) a atividade de comércio varejista de materiais de constru¢do ndo
especificados anteriormente é admitida no local, desde que atenda as demais exigéncias legais e

ambientais”.
Sobreleva notar, ainda, que a licenga ambiental a ser concedida estara condicionada ao cumprimento de

todas as exigéncias contidas no Anexo Unico (Condicionantes), e ndo dispensa nem substitui a obtencéo,

pelo empreendimento, de outras licengas legalmente exigiveis, nos ambitos federal, estadual ou municipal.
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DA COMPENSAGAO POR EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE) E PEGADA HIDRICA

CONSIDERANDO os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, no Protocolo de Kyoto, no Acordo de Paris e nos demais documentos sobre mudanga do

clima de que o Brasil é signatario.

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), instituida pela Lei Federal n°. 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, regulamentada pelo Decreto Federal n°. 7.390, de 09 de dezembro de 2010.

CONSIDERANDO que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) oficializa 0 compromisso voluntario
do Brasil junto & Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, para fins de reducédo de

emissdes de gases de efeito estufa.

CONSIDERANDO que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) busca garantir que o
desenvolvimento econdmico e social contribuam para a protecdo do sistema climatico global, através do
desenvolvimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptagdo nos ambitos local, regional e nacional, para a

consolidag&o de uma economia de baixo consumo de carbono.

CONSIDERANDO que, para viabilizar o alcance dos objetivos da PNMC, a legislagao institui algumas diretrizes,
tais como fomento a praticas que efetivamente reduzam as emissbes de gases de efeito estufa e o estimulo a
adocdo de atividades e tecnologias de baixas emissdes desses gases, além de padrées sustentaveis de

produgao e consumo.

CONSIDERANDO o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que se constituiu em um marco relevante para a
integracdo e harmonizagao de politicas publicas, e busca incentivar o desenvolvimento das acdes colaborativas
do Brasil ao esforco mundial de combate ao problema e criar as condigdes internas para o enfrentamento de

suas consequiéncias.

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima do Governo Federal, que visa orientar
iniciativas para a gestéao e diminuigdo do risco climatico no longo prazo, elaborado no &mbito do Grupo Executivo
do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (GEx-CIM), entre os anos de 2013 e 2015, conforme
determinag&o da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal n° 12.187/09) e em consonancia com 0

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

CONSIDERANDQO, a nivel estadual, o Plano de Energia e Mudancgas Climaticas de Minas Gerais (PEMC), que

se trata de uma ferramenta de planejamento e gestdo transversal que abrange todos os setores
6
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socioecondmicos que tenham impacto sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e/ou que sofram os

efeitos das mudangas climaticas.

CONSIDERANDQO, ainda, que o Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas Gerais (PEMC) se trata de
um instrumento de politica publica, construido por meio de um processo participativo, cujo objetivo principal é
tracar diretrizes e agdes coordenadas para a mitigagdo e adaptagao as mudancas climaticas no territorio mineiro,
visando assegurar a transi¢do para uma economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel no
Estado.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento dos compromissos do Municipio de Extrema frente aos
desafios da mudanga do clima e da promogdo de um desenvolvimento territorial resiliente ao clima e de baixo

carbono.

CONSIDERANDO a necessidade de acelerar a redugdo das emissdes de GEE no nivel municipal, a fim de
colaborar para o alcance das metas da Contribuicdo Brasileira Nacionalmente Determinada — NDC - e para a
manuteng@o do aumento da temperatura média global abaixo de 2° Celsius, garantindo esforgos para limitar o

aumento da temperatura a 1,5° Celsius;

CONSIDERANDO a necessidade de reduzir a vulnerabilidade municipal aos efeitos adversos da mudancga do
clima, adotando medidas que permitam a adaptagcdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de

infraestrutura, bem como que fortalegam as remogdes antrépicas por sumidouros de GEE no territério municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de implementagdo de metas gradativas de redugdo de emissbes antropicas
quantificaveis e verificaveis, considerando diversos setores, como geragdo e distribuicdo de energia elétrica,
transporte publico urbano, industria, servigos de salde e agropecuaria, considerando as especificidades de cada

setor.

CONSIDERANDO que os objetivos alcancados pela PNMC devem se harmonizar com o desenvolvimento
sustentavel, buscando o crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugéo das desigualdades

sociais.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6° da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), segundo o
qual: “Art. 6°. S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: (...) VI - as medidas fiscais e
tributarias destinadas a estimular a redugado das emissoes e remogao de gases de efeito estufa, incluindo

aliquotas diferenciadas, isengoes, compensagoes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica”.
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CONSIDERANDO, especialmente, o disposto no artigo 1° da Deliberagcdo Normativa CODEMA n° 016/2018 (“ad
referendum”), que dispde sobre a obrigatoriedade de compensagao por emissbes de gases de efeito estufa
(GEE) e Pegada Hidrica, no &mbito dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos que

operam no municipio de Extrema;

CONSIDERANDO, por fim, que o impacto ambiental do aspecto de consumo de agua superficial e subterranea
(Pegada Hidrica Azul) de uma empresa, entidade ou 6rgdo publico pode ser compensado por meio de area
conservada com cobertura vegetal, considerando o fator médio de producao de &gua por hectare, sendo que,
para 0 municipio de Extrema, este valor foi obtido a partir do mapa tematico de rendimento especifico médio

mensal (em L/s. ha) da publica¢do “Deflivios superficiais no Estado de Minas Gerais” (SOUZA, 1993).

Portanto devera ser realizada compensagéao por emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e pelo consumo de
recursos hidricos (Pegada Hidrica) em relagédo ao empreendimento objeto deste Licenciamento (bem como os
demais empreendimentos licenciados no Municipio de Extrema), devendo a referida compensacao ser realizada
anualmente, durante a vigéncia da Licenca Ambiental concedida ao mesmo, tendo como referéncia os dados de

consumo do ano imediatamente anterior ao da efetiva compensagao.
CONCLUSAOQ

Em face do exposto, em observancia as normas legais, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e eventuais juizos de oportunidade e conveniéncia, considerando os elementos de fato e de direito
constantes no processo, 0 presente parecer juridico € no sentido de que ndo ha oébice ao acolhimento do
pedido formulado pelo empreendimento denominado VICCHIATTI AMBIENTAL LTDA (Processo n°.
024/2013/003/2017), opinando pela renovagdo da Licenga Ambiental de Operagdo, requerida neste

processo administrativo.

Destaca-se a obrigatoriedade da publicagdao da decisao do CODEMA sobre a Licenga Ambiental, nos
termos do artigo 6°, inciso V da Lei Municipal n°. 1.829/2003, devendo o empreendedor, no caso de concessédo
da Licenga Ambiental, comprovar, mediante envio & SMA de um exemplar da pagina do periédico para

arquivamento no processo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicag&o.

Quanto ao prazo de validade da Licenga de Operagéo, este devera ser fixado em 04 (quatro) anos, conforme

expressamente determinado no artigo 3° da Deliberagdo Normativa CODEMA n°. 01/2006.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Extrema/MG, aos 14 de maio de 2018.

Walace Aquino Ferreira
Analista Ambiental SMA
RE: 13.366 — OAB/MG: 163.686
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PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Com fulcro no artigo 9°, incisos Il e lll da Lei Complementar Municipal n®. 126/2017, a par dos elementos
juridicos que o opinamento comporta, HOMOLOGO o parecer juridico proferido nos autos deste processo
administrativo, por seus préprios e juridicos fundamentos, para o fim de dar provimento ao pleito formulado pelo
empreendimento VICCHIATTI AMBIENTAL LTDA, consistente na renovagdo da Licenca Ambiental de

Operacao.

Ante ao exposto, e salvo melhor juizo, opino pelo deferimento da solicitagao, no sentido de se renovar a

Licenga Ambiental do empreendimento.

N&o havendo mais a manifestar, retornem os autos ao 6rgéo ambiental para as providéncias de estilo, na forma

da legislagao em vigor.

Extrema/MG, aos 15 de maio de 2018.

Mateus Zingari

Procurador-Geral do Municipio de Extrema/MG
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